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Sector 1, Bucuresti

RECOMANDARE NR I3 j"/ 27 1UL 2070

privind dreptul la protectie speciali al persoanelor cu dizabilititi in vederea accesarii
serviciilor de turism in salina

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in urma informatiilor difuzate in presa, in
data de 30 septembrie 2019, cand site-ul de stiri Realitatea.net a prezentat, sub titlul: "Groaznic!
Persoane cu handicap, umilite public”, situatia a zeci de persoane cu dizabilititi (persoane cu
handicap locomotor, aflate in scaune cu rotile si nevizatori) cirora le-a fost respinsa solicitarea de a
intra gratuit in Salina Slanic Prahova. Persoanele cu handicap au fost nevoite si isi pliteasca integral
biletele, desi legea prevede ca acestea pot vizita gratuit obiectivele turistice din Roménia.

Conform celor relatate in presa, reprezentantii Societatii Nationale a S#rii au motivat ci nu au
putut asigura gratuitatea solicitata de grupul persoanelor cu handicap din cauza lipsei bugetului alocat
unor astfel de actiuni.

Reprezentantii institutiei Avocatul Poporului, prin domeniul privind drepturile familiei,
tinerilor, pensionarilor si persoanelor cu handicap, au efectuat o ancheta proprie la Salina Slinic
Prahova, pentru lamuriri cu privire la situatia semnalata de presa. Desi, initial, am fost informati ¢,
la ancheta, va participa si juristul SNS Salrom SA, ulterior aceasta s-a desfisurat doar in prezenta
directorului sucursalei Slanic Prahova, domnul Echipei de ancheta i-au fost puse la
dispozitie, spre informare, documente constdnd in corespondenta generati de incident, intre
reprezentantii SNS Salrom SA si Consiliul National al Dizabilitatii din Roméania, Fundatia ”Alinare”
si Realitatea TV.

in toate documentele puse la dispozitie, conducerea SNS Salrom SA se exprima, fara echivoc,
in sensul ca nu intelege sé respecte drepturile persoanelor cu handicap previzute de Legea 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, pentru ci aceste prevederile
legale nu ii sunt aplicabile Societatii Nationale a Sarii SA, "o societate comerciald, ce desfisoard
acte de comert, nefiind o societate ce actioneazd in regim de putere publicd §i nici nu presteazd un
serviciu public”.

In considerarea celor de mai sus si avand in vedere:

. cd SNS Salrom SA este o intreprindere publici, la care actionar majoritar este
statul, prin Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri;

. faptul c&, din activitatea desfisuratd de SNS Salrom SA, face parte si turismul in
salind, de care trebuie si se bucure si persoanele cu dizabilititi, in conditii de egalitate cu toti
membrii societatii;



. Pozitionarea ferma a SNS Salrom SA fatd de persoanele cu handicap, in ciuda
interventiilor din partea societdtii civile (Consiliul National al Dizabilitdtii din Roménia), a mass-
mediei (Realitatea TV) si a institutiei Avocatul Poporului, autoritate de rang constitutional cu
prerogative de apdrare a persoanelor cu handicap lezate in drepturile lor fundamentale, poate da o
valenti discretionard modului in care o societate al ciarui actionar majoritar este statul intelege
sa se raporteze la Constitutia Romaniei si, implicit, la pactele si tratatele la care Romania este
parte,

in virtutea prerogativelor constitutionale ale Avocatului Poporului, de apédrare a persoanelor
lezate in drepturile si libertatile lor, prevdzute de art 59 din Constitutia Romaniei, ne-am adresat
domnului Emil-Razvan Pirjol, secretar de stat in Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri, pentru probleme de turism, solicitdndu-i exprimarea unui punct de vedere cu privire la
aceasta situatie (adresa nr.17287/13 decembrie 2619). Intrucat nu am primit raspuns in termen legal, -
am revenit (adresa nr. 17287/06.02.2020), reiterand solicitarea unui punct de vedere.

in data de 13 februarie 2020, am fost informati ci domnul secretar de stat, Emil-Razvan Pirjol,
prin adresa nr. 301721/ERP/14.01.2020, redirectionase solicitarea Avocatului Poporului nr.
17287/2019, inregistratd la Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri sub nr.
12212/ERP/17.12.2019, catre Directia Administrare Participatii, Guvernantd Corporativd si
Insolventd, in atentia doamnei director Claudia Maria Baicu, “spre competentd solutionare”.
Institutia Avocatul Poporului nu a fost informata despre redirectionarea acestei adrese, iar de la
conducerea directiei cétre care a fost redirectionatd solicitarea Avocatului Poporului nu am primit
niciun raspuns.

Fata de cele mai sus expuse si avand in vedere:

» prevederile art. 50 din Constitutia Romaniei potrivit cdrora Persoanele cu handicap se
bucurd de protectie speciald. Statul asigurd realizarea unei politici nationale de egalitate a
sanselor, de prevenire §i de tratament ale handicapului, in vederea participdrii efective a
persoanelor cu handicap in viata comunitatii.

» prevederile art. 20 din Constitutia Romaniei- Tratatele internationale privind drepturile
omului, potrivit cdrora: dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdfile cetdtenilor
vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele §i cu celelalte tratate la care Romdnia este parte. Dacd existd neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romdnia este
parte, si legile interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu excepfia cazului in
care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile,

» prevederile Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta) potrivit carora:
Uniunea recunoaste si respectd dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care
sa le asigure (...) participarea la viata comunitatii.; prevederile Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi, in special art. 9 punctul 1, potrivit caruia: pentru a da persoanelor
cu dizabilitdti posibilitatea sa trdiascd independent si sd participe pe deplin la toate aspectele
vietii, statele pdrti vor lua masurile adecvate (...).

» drepturile persoanelor cu handicap, prevazute in art. 6 lit f) si art. 21 din Legea 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, potrivit cérora
autoritatile competente ale administratiei publice au obligatia sa faciliteze accesul persoanelor
cu handicap la petrecerea timpului liber, cultura, sport, turism si sa ia masuri specifice, astfel
incat adultul cu handicap grav sau accentuat, precum si persoana care il insoteste, sa
beneficieze de gratuitatea intririi la spectacole, muzee, manifestari artistice $i sportive, iar
adultul cu handicap mediu si usor sa beneficieze de bilete de intrare in aceleasi conditii ca
elevii si studentii (sumele aferente acestor drepturi suportandu-se din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Culturii si Cultelor, al Agentiei Nationale pentru Sport, din bugetele
locale sau, dupa caz, din bugetul organizatorilor publici ori privati).



» faptul ca, desi -in contextul pandemiei- s-au modificat termenele legale de raspuns de care
beneficiau autoritatile, a subzistat obligatia autorititilor publice de a asigura Avocatului
Poporului sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale”, in conformitate cu prevederile
art. 59, alin (2) din Constitutia Romaniei;

* proiectele privind turismul, promovate recent de Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, precum Proiectul de Ordin al ministrului economiei, energiei si
mediului de afaceri si al ministrului lucrdrilor publice dezvoltdrii si administratiei pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea, functionarea, rolul, atribufiile,
acreditarea i reacreditarea centrelor nationale si locale de informare si promovare
turisticd, din care lipsesc prevederile privind accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati,

» Punctul 18 al Principiilor privind Protectia si Promovarea Institutiei Ombudsman ("Principiile
de la Venetia"), adoptate de Comisia de la Venetia, in cadrul celei de-a 118-ea sesiuni plenare
(15-16 martie 2019): "in cadrul monitorizarii implementarii la nivel national a instrumentelor
internationale ratificate privind drepturile omului si libertatile fundamentale si a armonizarii
legislatiei nationale cu aceste instrumente. Ombudsmanul ar trebui si aibi competenta de a
prezenta, public, recomanddri Parlamentului sau Executivului, inclusiv pentru
modificarea legislatiei sau adoptarea unei noi legislatii”.

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitufia Romaniei, coroborate cu prevederile art. 24 alin (1)
si (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, in vederea realizarii scopului sdu constitutional si legal, Avocatul Poporului emite
prezenta:

RECOMANDARE

1. Seva avea in vedere clarificarea cadrului legal privind situatia turismului de salini din
Romania, astfel incat si fie puse in acord reglementirile privind acest domeniu cu prevederile
art. 50 si art. 20 din Constitutia Romaniei;

2. Se va dispune completarea mormelor metodologice privind centrele de informare

turistica din Roménia cu prevederi privind drepturile persoanelor cu dizabilititi;

Se vor lua misuri privind instruirea personalului ministerului in privinta respectarii

obligatiei conmstitutionale de a asigura Avocatului Poporului sprijinul necesar in

exercitarea atributiilor sale, astfel cum este previzut de art. 59, alin (2) din Constitutia

Romaniei;

4. Institutia Avocatul Poporului va fi informats, in termenul legal de 30 de zile, cu privire la
masurile luate sau, dupa caz, avute in vedere, ca urmare a insusirii recomandarii.
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